Legge del 07/04/2003 n. 80

Titol o del provvedi nento:
Del ega al Gover no per I a riforma del sistema fiscale statal e.
(Pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 91 del 18/04/2003)

Pr eanbol o
Pr eanbol o.
Testo: in vigore dal 03/05/2003

La Canera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno
approvat o;
| L PRESI DENTE DELLA REPUBBLI CA
Promul ga

| a seguente | egge:

art. 1

Del ega per la rifornma del sistema fiscale statale.

Testo: in vigore dal 03/05/2003

1. Il Governo e delegato ad adottare uno o piu decreti
legislativi recanti la riforma del sistema fiscale statale. Il nuovo
sistema si basa su cinque inposte ordinate in un unico codice:
i mposta sul reddito, inposta sul reddito delle societa', inposta sul

val ore aggi unto, inposta sui servizi, accisa.

art. 2
Codi f i cazi one.

Testo: in vigore dal 03/05/2003

1. Il codice e articolato in una parte generale ed in una parte
speciale. La parte generale ordina il sistema fiscale sulla base dei
seguenti princi pi

a) la legge disciplina gli elenenti essenziali dell'inposizione,

nel rispetto dei principi di legalita', di capacita' contributiva, di
uguagl i anza;

b) Il e nornme fiscali si adeguano ai principi fondanental
del | " ordi namento conunitario e non pregiudicano |'applicazione delle
convenzi oni internazionali in vigore per |'ltalia;

c) le norme fiscali, in coerenza con |e disposizioni contenute

nella legge 27 luglio 2000, n. 212, recante disposizioni in materia
di statuto dei diritti del contribuente, sono informate ai principi
di chi arezza, senplicita', conoscibilita' effettiva,
irretroattivita'

d) e vietata |a doppia inposizione giuridica;

e) e vietata |'applicazione analogica delle norne fiscali che
stabiliscono il presupposto ed il soggetto passivo dell'inposta, |e
esenzioni e | e agevol azi oni;

f) e garantita la tutela dell'affidanento e della buona fede nei
rapporti tra contribuente e fisco;

g) e introdotta wuna disciplina, unitaria per tutte |le inposte,
del soggetto passivo, dell'obbligazione fiscale, delle sanzioni e del
processo, prevedendo, per quest'ultino, |'inclusione dei consul enti
del lavoro e dei revisori contabili tra i soggetti abilitati

all"assistenza tecnica generale. La disciplina dell'obbligazione
fiscale prevede principi e regole, conuni a tutte le inposte, su
di chi arazi one, accertamento e riscossione;
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h) e previsto il progressivo innalzanento del linite per la
conpensazi one dei crediti di inposta,;
i) la disciplina dell'obbligazione fiscale mnimzza il sacrificio

del contribuente nell' adenpi nento degli obblighi fiscali

) la sanzione fiscale anmnistrativa si concentra sul soggetto
che ha tratto effettivo beneficio dalla violazione;

| a sanzione fiscale penale e applicata solo nei casi di frode

e di effettivo e rilevante danno per |'erario;

n) e prevista |'introduzione di norme che ordi nano e disciplinano
istituti giuridici tributari destinati a finalita" etiche e di
solidarieta sociale.

2. La parte speciale del codice raccoglie |e disposizioni
concernenti |e singole inposte di cui alla presente |egge.
3. Il codice puo' essere derogato o nodificato sol o espressanente.
art. 3

I nposta sul reddito.

Testo: in vigore dal 03/05/2003

1. Dato |'obiettivo di ridurre a due le aliquote dell'inposta sul
reddito, rispettivanmente pari al 23 per cento fino a 100.000 euro e
al 33 per cento oltre tale inporto, nel rispetto dei principi della

codi ficazione, la riforma dell'inposta sul reddito si articola sulla
base dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) inclusione, tra i soggetti passivi dell'inposta, degli enti non
conmerci al i;

b) conservazione del reginme di inposizione previsto per le
societa' di persone residenti e soggetti equiparati;

c) per quanto riguarda |'inmponibile:

1) identificazione, in funzione della soglia di poverta', di un

livello di reddito nininpo personale, tenendo conto delle condi zi oni
famliari anche al fine di neglio garantire la progressivita'
del | "inmposta, escluso da inposizione;

2) progressiva sostituzione delle detrazioni con deduzioni;

3) articol azione delle deduzioni in funzione dei seguenti valori e
criteri:

famglia, con particolare riferinmento alle fam glie nonoreddito,

al numero dei figli, degli anziani e dei soggetti portatori di
handi cap; casa; sanita', istruzione, formazione, ricerca e cultura,
previ denza, assistenza all'infanzia negli asili nido e domciliare;

non profit e attivita' svolta nel canpo sociale, assistenziale e di
pronozione sociale e valorizzazione etica, culturale e scientifico;
volontariato e confessioni religiose i cui rapporti con o Stato sono
regolati per legge sulla base di accordi e di intese; attivita'
sportiva giovanile; costi sostenuti per |a produzione dei redditi di
| avor o;

4) concentrazione delle deduzioni sui redditi bassi e nedi, al

fine di nmeglio garantire |la progressivita' dell'inposta e di rendere
particolarnente favorevole per i redditi anzidetti il nuovo livello
d' i nposi zi one;

5) inclusione parziale nell'inponibile degli utili percepiti e

delle plusval enze realizzate, fuori dall'esercizio di inpresa, su
parteci pazioni societarie qualificate, per ridurre gli effetti di
doppi a 1 mposi zi one econoni ca,;

6) per la determ nazione del reddito di inpresa, applicazione, in
gquanto conpatibili, delle norme contenute nella disciplina della
i mposta  sul reddito delle societa', con inclusione parziale
nell"inmponibile degli utili percepiti e delle plusval enze realizzate
su partecipazioni societarie qualificate e non qualificate, per
ridurre gli effetti di doppia inposizione econonca; sinmetrica
deducibilita' dei costi relativi e delle m nusval enze realizzate;

7) reginme differenziato di favore fiscale per la parte di

retribuzione o conpenso comm surata ai risultati dell'inpresa anche
al fine di favorire la diffusione di sistem retributivi flessibil
finalizzati a rendere i lavoratori partecipi dell'andanento economni co
del |l ' inpresa
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8) revisione della disciplina dei redditi derivanti da rapporti di
col | aborazi one coordinata e continuativa espressanente definiti, con
i nclusione degli stessi nell"anbito del reddito di |avoro autonono e
con loro attrazione al reddito che deriva dall'esercizio di arti e
professioni se conseguiti da artisti e professionisti di qual siasi
tipo;

d) per quanto riguarda il reginme fiscale sostitutivo per i redditi
di natura finanziaria:

1) onogenei zzazi one del|l'inposizione su tutti i redditi di natura
finanziaria, indipendentenente dagli strunenti giuridici utilizzati
per produrli;

2) convergenza del regine fiscale sostitutivo su quello proprio
dei titoli del debito pubblico;

3) inposizione del risparnmo affidato in gestione agli investitori
istituzionali sulla base dei principi di cassa e di conpensazi one;
4) regime differenziato di favore fiscale per il risparmo

affidato a fondi pensione, a fondi etici ed a casse di previdenza
privatizzate;

5) reginme agevolativo per i contribuenti che destinano i propri
risparmi alla costituzione di fondi personali di accumulo per
| " acqui sto della prim casa;

e) per quanto riguarda | e senplificazioni

1) prosecuzi one del processo di senplificazione degli adenpinenti
formali;

2) potenzianento degli studi di settore;

3) i nt roduzi one del concordat o triennal e preventivo per
| "inmposizione sul reddito di inpresa e di lavoro autonono anche in
funzi one del potenzianento degli studi di settore;

4) introduzione di un sistema forfetario di tassazi one agevol ata
per |le piccole attivita" nei piccoli comuni nontani non a vocazi one
turistica;

5) introduzione per le piccole e nedie inprese e per i |avoratori
autonom di un reginme senplificato per gli obblighi docunentali e la
determ nazi one degli inponibili, anche in funzione del potenzianmento
degli studi di settore ovvero in ragione della particolare nodalita
di espletamento dell ' attivita';

6) manteninmento di un regine fiscale senplificato per |e societa
sportive dilettantistiche;

f) previsione di una clausola di salvaguardia, in nodo che, a
parita’ di condizioni, il nuovo reginme risulti senpre piu favorevole
od wuguale, nmai peggiore, del precedente, con riferinmento anche agl
interventi di natura assistenziale e sociale.

art. 4
I nposta sul reddito delle societa.

Testo: in vigore dal 03/05/2003
1. Nel rispetto dei principi della codificazione, per increnentare
la conpetitivita' del sistema produttivo, adottando un nodello

fiscale onogeneo a quelli piu efficienti in essere nei Paesi menbri
del ' Unione europea, la riforma dell'inposizione sul reddito delle
societa' si articola, per quanto riguarda |'inponibile, sulla base

dei seguenti principi e criteri direttivi:
a) determnazione in capo alla societa” o ente controllante di

un' uni ca base imponibile per il gruppo d'inprese su opzione
facoltativa delle singole societa che vi partecipano ed in msura
corrispondente alla somma algebrica degli inponibili di ciascuna

rettificati conme specificanente previsto; esclusione dall'esercizio
del | ' opzione delle controllate non residenti; eguale esclusione della

soci et a' 0 ente controllante non residente e senza stabile
organi zzazione nel territorio dello Stato; definizione della nozione
di stabile organizzazione sulla base dei criteri desum bili dagli
accor di i nt ernazi onal i contro e doppie inposizioni; per la
defi ni zi one  del requisito del controllo, riferimento ad una
parteci pazione non inferiore a quella necessaria per il controllo di

diritto, diretto e indiretto, di cui all'articolo 2359 del codice
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civile; irrevocabilita" dell'esercizio dell'opzione per un periodo
non inferiore a tre anni, salvo il caso del venire neno del requisito
del controllo; reginme facoltativo di neutralita' fiscale per i
trasferimenti di beni diversi da quelli che producono ricavi fra le

societa’ e gli enti che partecipano al consolidato fiscale; in caso
di uscita dal consolidato fiscale, riallineanento dei valori fiscal

a quelli di libro dei beni trasferiti in neutralita', con conseguente
recupero a tassazione dell e pl usval enze realizzate, fino a
concorrenza delle differenze ancora esistenti, e applicazione di

anal oghi principi per le fattispecie di cui alla lettera i), secondo
periodo, con conseguente recupero a tassazione delle riserve e fondi
ancora in sospensione di inposta; limte all'utilizzo di perdite
fiscali anteriori all'ingresso nel gruppo e regolanentazione
dell"attribuzione di quelle residue nel caso di scioglinmento totale o
parziale dell o stesso; total e esclusione dal concorso alla formazi one

del reddito inponibile per i dividendi distribuiti dalle societa
consolidate; identita" del periodo di inposta per ciascuna societa
del gruppo, fatta eccezione per i casi di operazioni straordinarie
relati vanente alle qguali dovranno prevedersi apposite regole;

eventual e escl usi one del | ' opzi one relativanente alle societa
controllate che esercitino deternminate attivita' diverse da quella
della controllante; esclusione dal concorso alla formazione del
reddito dei conpensi corrisposti alle e ricevuti dalle societa con

i mponi bili negativi; nel caso in cui per effetto di svalutazioni
dedotte dalla societa controllante o da altra societa' controllata,
anche se non inclusa nella tassazione di gruppo, il valore fiscale

riconosciuto della partecipazione nella societa consolidata e
m nore del valore fiscale riconosciuto della corrispondente quota di
patrinmonio netto contabile di tale societa', riallineamento del
secondo valore al prinp determnando i criteri per |a determ nazi one
e la ripartizione di tale differenza tra gli elenenti dell'attivo e
del passivo della societa partecipata; le societa' che esercitano
| ' opzi one garantiscono solidalnmente tra loro |'adenpinento degl
obblighi tributari dell'ente o societa' controllante;

b) determinazione in capo alla societa’ o ente controllante di

un'unica base inponibile per il gruppo esteso anche alle societa
controllate non residenti sulla base degli stessi principi e criteri
previsti per il consolidato nazionale di cui alla lettera a) salvo

quanto di seguito previsto; esercizio dell'opzione da parte della
societa’ o ente controllante di grado piu elevato residente nel
territorio dello Stato e da parte di tutte le controllate non
residenti; irrevocabilita dell'esercizio dell'opzione per un periodo
non inferiore a cinque anni; manteninmento del principio del valore
normale per i beni ed i servizi scanbiati fra societa' residenti e
non residenti consolidate; al <contrario di quanto previsto per il
consol i dato donmestico, calcolo della sonmma al gebrica degli inponibili
solo proporzionalnente alla quota di partecipazione conplessiva
direttanente ed indirettanente posseduta; esercizio dell'opzione
condi zionato alla revisione dei bilanci della controllante residente
e delle controllate estere da parte di soggetti con |le qualifiche
previste ed eventualnmente ad altri adenpinmenti finalizzati ad una
maggi ore tutela degli interessi erariali determnabili anche per il
singolo contribuente; netodo di consolidanmento analogo a quello
previsto dal decreto del Mnistro dell'economa e delle finanze d

cui all"articolo 127-bis, conma 8, del testo unico delle inposte sui

redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
di cenbre 1986, n. 917, e successive nodificazioni, prevedendo il
riconoscinmento di inposte pagate all'estero per singola entita'

| egal e o0 stabile organi zzazione con nodalita' tali da evitare effetti
di doppia inposizione economca e giuridica; al fine di consentire
|'"utilizzo del <credito per inposte pagate all'estero, concorso
prioritario dei redditi prodotti all'estero alla formazione del
reddito inponibile; senplificazione della determn nazione della base
i mponi bile dell e controllate non residenti, anche escludendo
| "applicabilita" delle norme del titolo I, capo VI, e dei titoli Il e
IV del citato testo unico delle inposte sui redditi, concepite per

Pagina 4



Legge del 07/04/2003 n. 80

realta' produttive e regol anentazioni giuridiche nazionali;

c) esenzi one dell e pl usval enze realizzate relativanente a
partecipazioni in societa' con o senza personalita' giuridica, sia
residenti sia non residenti, al wverificarsi delle seguenti
condizioni: 1) riconducibilita della partecipazione alla categoria
delle imobilizzazioni finanziarie prevedendo oltre al riferinento
alle classificazioni di bilancio anche il requisito di un periodo di
ininterrotto possesso non inferiore ad un anno; 2) esercizio da parte
della societa' partecipata di un'effettiva attivita' comrerciale; 3)
residenza della societa partecipata in un Paese diverso da quello a
regi me fiscale privilegiato di cui ai decreti del Mnistro
del |l ' econonma e delle finanze emanati ai sensi dell'articolo 127-bis,
comma 4, del testo unico delle inposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicenbre 1986, n. 917, e
successive nodificazioni, salvi i casi di disapplicazione previsti
dal comm 5 dello stesso articolo 127-bis; nel caso di realizzo di
pl usval enze relative alle partecipazioni coni requisiti predetti,
recupero a tassazione delle svalutazioni dedotte negli esercizi
anteriori alla data di entrata in vigore della nuova disciplina
recata dalla riforma da determnare in numero non inferiore a due;

d) esclusione dal concorso alla formazione del reddito inponibile
del 95 per cento degli wutili distribuiti da societa' con personalita
giuridica sia residenti che non residenti nel territorio dello Stato,
anche in occasi one dell a | i qui dazi one, ferm ri manendo
| "applicabilita" dell'"articolo 127-bis del testo unico delle inposte
sui  redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
di cenbre 1986, n. 917, e successive nodificazioni, per quelle
residenti in Paesi a regine fiscale privilegiato; deducibilita' dei
costi connessi alla gestione delle partecipazioni;

e) i ndeducibilita" delle mnusvalenze iscritte e sinmetrica
i ndeducibilita' di quelle realizzate relativanmente a parteci pazi oni
in societa' con o senza personalita' giuridica, sia residenti sia non
residenti, che si qualificano per |'esenzione di cui alla lettera c);
indeducibilita" dei costi direttamente connessi con |a cessione di
parteci pazioni che si qualificano per |'esenzione di cui alla stessa
lettera c);

f) rifornulazione dell'articolo 63 del testo unico delle inposte

sui  redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicenbre 1986, n. 917, e successive nodificazioni, al fine di
escludere il pro-rata di indeducibilita" di cui al comma 1 del
medesino articolo nel caso di realizzo di plusval enze esenti e di
percezione di utili esclusi di cui rispettivanente alle lettere c) e

d); previsione di un nuovo pro-rata di indeducibilita per i sol
oneri finanziari nel <caso di possesso di partecipazioni con i

requisiti per |'esenzione di cui alla stessa lettera c), escludendo
quelle relative a controllate incluse nel consolidato fiscale ed
eventual mrente anche quelle il cui reddito e tassato in capo ai soci

anche a sequito dell'opzione di «cui alla lettera h); per la
determ nazione del pro-rata riferinento ai valori risultanti dallo
stato patrinoniale della partecipante, considerando il valore di
libro delle partecipazioni con i requisiti di cui alla lettera c)
innanzitutto finanziato dal patrinmonio netto contabile da determ nare
con criteri analoghi a quelli di cui alla lettera g); nel caso di
successi va cessione della partecipazione consolidata o nella societa'
il cui reddito e tassato in capo ai soci, anche per effetto
dell ' opzione di cui alla lettera h) potra essere previsto i
recupero a tassazione anche parziale degli oneri finanziari dedotti
per effetto della esclusione di cui al secondo periodo della presente
| ettera; coordi namento con |e disposizioni di cui alla lettera g);

g) in conformta a quanto disposto in altri ordinamenti fiscal
europei, limte alla deducibilita' degli oneri finanziari relativi a
finanziamenti, erogati o garantiti dal socio che detiene direttanente
o indirettamente una parteci pazione non inferiore al 10 per cento del
capitale sociale e da sue parti correlate, da identificare sulla base
dei criteri di cui all'articolo 2359 del codice civile, verificandosi
un rapporto tra tali finanzianenti ed il patrinonio netto contabile
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riferibile allo stesso socio eccedente quello consentito ed a

condi zione che gli oneri finanziari non confluiscano in un reddito
imponibile ai fini dell'inposta sul reddito e dell'inposta sul
reddito delle societa'; previsione di un rapporto tra |la quota di
patrinmonio netto e |'indebitanmento dell'inpresa riferibili al socio

qualificato sterilizzando gli effetti delle partecipazioni societarie
a catena e eventualnente differenziandolo per le societa' |a cui
attivita' consiste in via esclusiva o prevalente nell'assunzione di
parteci pazi oni; verifi candosi un rapporto superiore a quello
consentito, attribuzione al contribuente dell'onere di dinobstrare che
i finanzianenti eccedenti derivano dalla capacita' di credito propria

e non da quel | a _deI spcio; in_ assenza _di ta!e_dinnstrazione,
assimlazione degli oneri finanziari dovuti ad utili distribuiti e
conseguente indeducibilita' degli stessi nella determ nazione del

reddito dinpresa; rilevanza ai fini della determ nazione del
predetto rapporto: 1) della quota di patrinmonio netto contabile
corrispondente alla partecipazione del socio al netto del capitale
soci al e sottoscritto e non ver sat o, aunent at o dell'utile
del | ' eserci zio e dimnuito della perdita nel <caso di nmancata
ricopertura della stessa entro un periodo non inferiore alla fine del
secondo esercizio successivo; 2) dell'indebitamento erogato o
garantito dal socio o da sue parti correlate, intendendo per tale
quell o derivante da mutui e depositi di denaro e da ogni altro

rapporto gualificabile economcanente fra i debiti finanziari

rilevanza delle garanzie reali, personali e di fatto, quindi anche
dei conmportanenti e degli atti giuridici che, seppure non fornal nente
qual i fi candosi quali prestazioni di garanzie, ottengono |o stesso
risultato econom co; conputo ad increnmento dell'indebitanmento degl

apporti di capitale effettuati in esecuzione di «contratti di
associazione in partecipazione e di quelli indicati nel prinb conma
del | " articolo 2554 del codice civile o alternativanmente assim | azi one
della renunerazione di tali apporti agli wutili derivanti dalla

parteci pazione in societa' di capitali e dei redditi derivanti dalla
cessione dei relativi contratti alla cessione di partecipazioni

societarie qualificate; irrilevanza dei finanzianenti assunti dai
soggetti indicati nell'articolo 1 del decreto legislativo 27 gennai o
1992, n. 87; eventuale esclusione dal limte alla deducibilita" degl
oneri finanziari per i contribuenti il cui fatturato non supera |le
soglie previste per |'applicazione degli studi di settore;

h) facolta' delle societa di capitali i cui soci siano a loro
volta societa' di capitali residenti, ciascuna con una percentual e di
parteci pazione non inferiore al 10 per cento, di optare per il regine

di trasparenza fiscale delle societa' di persone. La stessa opzione
potra' eventual nente essere consentita in presenza di soci non
residenti solo nel <caso in cui nei loro confronti non si applichi
alcun prelievo sugli utili distribuiti. La societa" che esercita
| " opzione garantisce con il proprio patrinonio |'adenpimento degli
obblighi tributari da parte dei soci; previsione di un'opzione
analoga a quella di cui alla presente lettera per |le societa a
responsabilita' limtata a ristretta base proprietaria esclusivanente
conposta da persone fisiche e rientranti nell'anbito di applicazione
degli studi di settore; esclusione dell'opzione di cui alla presente
lettera o0, se gia' esercitata, cessazione dei suoi effetti nel caso
di detenzione da parte della societa' a responsabilita limtata di
parteci pazione in societa' con i requisiti per |'esenzione di cui
alla lettera <c¢); equiparazione ai fini delle inposte dirette della
societa’ a responsabilita’ Jlimtata che esercita |'opzione ad una
soci eta' di persone;

i) deducibilita' dell e component i negative di reddito
forfetarianente determinate, quali Ile rettifiche dell'attivo e gl
accantonanenti a fondi, indipendentenente dal transito dal conto
economico al fine di consentire il differinmento d'inposta anche se
calcolate in sede di destinazione dell'utile; nel caso di incapienza
dell"inmponibile della societa cui si riferiscono, previsione della
deducibilita" delle predette conponenti negative di reddito in sede
di destinazione dell'utile di altra societa' inclusa nella stessa
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tassazione di gruppo; previsione dei necessari neccanisn per il
recupero delle inposte differite;

) riformul azione della disciplina del credito per inposte pagate
all'estero di cui all'articolo 15 del testo unico delle inposte sui

redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicenbre 1986, n. 917, al fine di renderla coerente con i nuovi
istituti introdotti dalla disciplina recata dalla riforma, in
particol are pr evedendone il calcolo relativanmente a ciascuna
controllata estera ed a ciascuna stabile organizzazione o
alternativanmente, solo per queste ultime, mantenendo il riferinento a
tutte quelle operanti nello stesso Paese; previsione del riporto in
avanti ed all'indietro del <credito per inposte pagate all'estero

inutilizzato per un periodo eventual nente differenziato non inferiore
a otto esercizi

1) abol i zi one dell"inposta sostitutiva di cui al decreto
| egislativo 8 ottobre 1997, n. 358, e successive nodificazioni, e
della possibilita dallo stesso decreto prevista di ottenere i

riconoscinmento fiscale dei mmggiori wvalori iscritti per effetto
del | " i nmput azi one dei disavanzi da annullanento e da concanbio
derivanti da operazioni di fusione e scissione; manteninmento e
razional i zzazi one dei regim di neutralita' fiscale e di

determ nazione del reddito inponibile previsti dallo stesso decreto
legislativo e dal decreto legislativo 30 dicenbre 1992, n. 544, al
fine di renderli coerenti alle |ogiche della disciplina recata dalla
rifornm;

n) opzione e relativi termni e nodalita di esercizio per la
determ nazione forfetaria dell'inposta relativa al reddito ovvero del
reddito derivante dall'utilizzazione delle navi i ndi cate
nell"articolo 8-bis, prino comm, lettera a), del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive
nodi ficazioni, ed eventualnmente anche a quello derivante dalle
attivita' comerciali conplenentari od accessorie al fine di rendere
il prelievo equivalente a quello di un'inposta sul tonnellaggio; a
tale scopo: 1) |I'identificazione delle attivita' ammesse al regine di
determ nazione forfetaria avverra' con riferinento ai criteri di cui
all a conuni cazi one recante "Nuovi orientanmenti conunitari sugli aiuti
di Stato al trasporto marittimo" COM96)81 approvata dalla
Conmmi ssi one europea in data 24 giugno 1997, pubblicata nella Gazzetta
Uficiale delle Comunita europee C. 205 del 5 luglio 1997, ed alle

nodalita'" di attuazione degli analoghi regim negli altri Stati
menbri  dell'Unione europea; 2) la tassa ovvero il reddito saranno
commsurati in cifra fissa per ogni tonnellata di stazza netta con

| "individuazione di diverse fasce di tonnellaggio di nodo che
|"inmporto wunitario per tonnellata dinmnuisca con |'aunmentare del
tonnel | aggi o della nave con riferimento a quanto previsto negli altri
Stati menbri dell' Unione europea; irrevocabilita dell'opzione per un
periodo almeno quinquennale; alle cessioni di beni e servizi fra le

sopieta', il cpi reddito si deternina in_nDdo forfetario secondo i
criteri predetti, e le altre inprese si applica, ricorrendone |le
altre condi zi oni , | a disciplina del valore normale prevista

dall"articolo 76, conma 5, del testo unico delle inposte sui redditi,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicenbre 1986,
n. 917, e successive nodificazioni, anche se avvengono tra soggetti
residenti nel territorio dello Stato;

o) riformulazione dell'articolo 127-bis del testo unico delle

i nposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicenbre 1986, n. 917, e successive nodificazioni

concernente |'inputazione ai soci residenti del reddito prodotto da
societa' estere controllate residenti in Paesi a reginme fiscale
privilegiato al fine di estenderne |"anmbito di applicazi one anche
alle societa' estere collegate residenti negli stessi Paesi. In
assenza del requisito del controllo invece della determ nazione
del | "inmponi bile secondo e nor me nazi onal i, sara' prevista
| "inputazione del nmaggiore tra |'utile di bilancio prim delle

inmposte ed un utile forfetarianente determinato sulla base di
coefficienti di rendinmento differenziati per le categorie di beni che
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conmpongono | "attivo patrinonial e;

p) manteni nento della soglia di fatturato per |'applicazione degli
studi di settore;

gq) abrogazione delle disposizioni di cui al decreto |egislativo 18
di cenbre 1997, n. 466, e successive nodificazioni

ry per i costi e le spese aventi limtata deducibilita' fiscale,
previ si one di criteri di effettiva senplificazione, anche con
| "introduzione di meccanism di forfetizzazione in rapporto ai ricavi
dichiarati, e coordinanento con i criteri di valorizzazione di tal
costi ai fini di altre inposte, senza oneri aggiuntivi per il
bil ancio dell o Stato;

s) introduzione di un sistema agevolativo permanente, |a cui
entita' e stabilita annualnmente sulla base del finanzianento
disposto in legge finanziaria, teso a ridurre il carico fiscale
conpl essi vo gravante sulle societa’" che sostengono spese per
| "innovazine tecnologica, la ricerca e |a formazi one.

2. Sull'inponibile determinato ai sensi del conmma 1 insiste
un' al i quota unica del 33 per cento.

art. 5
| mposta sul val ore aggi unto.
Testo: in vigore dal 03/05/2003
1. Lariforma dell ' inposta sul valore aggiunto si articola, sulla
base dello standard conunitario, secondo i seguenti principi e

criteri direttivi:
a) progressiva riduzione delle forne di indetraibilita" e delle
di storsioni della base inponibile, in nodo da avvicinare la struttura

dell"inposta a quella propria e tipica di una inposta sui consuni;

b) coordinamento con il sistema dell'accisa, in nodo da ridurre
gli effetti di duplicazione;

c) razionalizzazione dei sistem speciali in funzione della

particolarita dei settori interessati;

d) senplificazione degli adenpinenti formali

e) senplificazione delle disposizioni intema di territorialita'
dell"inposta e mgliore arnoni zzazi one dell e stesse con | e previsioni
della normativa comunitari a;

f) senplificazione delle disposizioni relative alla detrazi one ed
alla rettifica della detrazione e migliore arnonizzazione delle
stesse con le previsioni della direttiva 77/ 388/ CEE del Consiglio,
del 17 maggi o 1977;

g) senplificazione e razionalizzazione delle disposizioni in tena
di rinborso dell'inposta;

h) previsione di norme che consentano, nel rispetto dei principi
di senplicita', trasparenza ed efficienza e nel rispetto dei vincoli
conunitari, di escludere dalla base inponibile dell'inposta sul
valore aggiunto e da ogni altra forma di inposizione a carico del
soggetto passivo |la quota del corrispettivo destinato dal consumatore
finale a finalita" etiche, in base ai seguenti principi: 1) la
destinazione della quota del corrispettivo a finalita' etiche puo'
essere stabilita facoltativanmente dal consumatore finale sulla base
dell e i ndi cazi oni fornite, al noment o del | ' ef f et t uazi one
del | ' operazione, dal soggetto passivo; 2) I'entita' nassim della
quota del corrispettivo amresso e' stabilita ogni anno con | a | egge
finanziaria per |'anno successivo, conpatibilmente con i saldi della
fi nanza pubbli ca;

i) ar noni zzazi one del l e diverse forme di detraibilita e
deducibilita" previste ai fini dell'inposta sul valore aggiunto e
dell e inposte sui redditi.

_ o art. 6
I nposta sui servizi.

Testo: in vigore dal 03/05/2003

1. La riforma del | " i nposi zi one sui servizi si articola
concentrando e razionalizzando, in un' unica obbligazione fiscale ed
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in un'unica nodalita' di prelievo, conpatibilnmente con |la natura e
| ' oggetto dei servizi tassati, in particolare i seguenti tributi:

a) inposta di registro;

b) inposte ipotecarie e catastali;

c) inposta di boll o;

d) tassa sulle concessioni governative;

e) tassa sui contratti di borsa

f) inposta sulle assicurazioni

g) inposta sugli intratteninenti.

2. La riforma deve altresi' determ nare:

a) il riordino dei tributi speciali

b) il ricorso generalizzato, anche se graduale, ai sistem di
aut ol i qui dazi one sottoposti a controllo da parte dell'anm nistrazi one
internmini certi e brevi, inrelazione alla tipologia dell'inposta ed

al soggetto responsabile d'inposta, con |'utilizzo delle procedure e
dei sistem telematici.

3. Larifornma deve essere volta prioritarianmente ad un sistema di
tassazione dei trasferinenti dei diritti inmmobiliari che ne favorisca

la circolazione, con particolare riferinento agli imobili destinati
ad abitazione principale.

4. Nell'anbito dell'istituzione dell'obbligazione fiscale relativa
alla lettera g) del comma 1, la riforma deve prevedere agevol azi oni
fiscali dirette al sost egno dell e attivita' artistiche
dilettantistiche, nonche' al sostegno delle attivita artistiche
finalizzate alla conservazi one dell e tradi zi oni popol ari

folcloristiche, svolte senza scopo di |ucro.

art. 7
Acci sa.

Testo: in vigore dal 03/05/2003

1. La riforma del sistema dell'accisa e ispirata ai principi
ordinatori dell'efficienza, ottimalita" e senplificazione ed €'
i nprontata ai seguenti criteri direttivi:

a) sal vaguar di a della salute e dell'anbiente privilegiando
|"utilizzo di prodotti ecoconpatibili;

b) elimnazione gradual e degli squilibri fiscali esistenti trale
diverse zone del Paese e previsione di un'aliquota di accisa sugl
oli minerali da riscaldanento diversificata, correlata alla quantita

di consumi, che consenta la riduzione dell'incidenza nelle aree
climati camente svantaggiate, e di un'aliquota di accisa sugli oli
mnerali diversificata per I|le isole mnori, conpatibilnmente con la

di sci plina comunitari a;
c) adeguanento delle strutture dei sistem di prelievo tributario
all e nuove nodalita' di funzionanmento del nercato nei settori oggetto

di liberalizzazione, in coerenza con |le deliberazioni dell'Autorita
per |'energia elettrica e il gas;

d) revisione dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni
alla gestione in reginme di deposito fiscale, tenendo conto delle
dimensioni e delle effettive necessita' operative degli inpianti,
ovvero anche delle esigenze territoriali di approvvigi onanent o;

e) previsione di nuove figure di responsabili solidali per i

paganento del | ' acci sa;

f) rinodul azione e arnonizzazione dei termni di prescrizione e
decadenza;

g) revisione delle agevolazioni in nmodo da ridurre |I'incidenza
dell'accisa sui servizi e sui prodotti essenziali e previsione di
forme di partecipazione degli enti territoriali alla gestione stessa
delle agevol azi oni nell'anbito di quote assegnate ovvero di
stanzi anenti previsti;

h) snellinmento degli adenpinmenti e delle procedure anche nedi ante
["utilizzo di strumenti informatici;

i) coordinanento della tassazione sui conbustibili inpiegati per
la produzione di energia elettrica con |'inposta erariale di consunop
sull'energia elettrica;

) coordinamento dell'attivita'" di controllo posta in essere da
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soggetti diversi
2. Per accisa, ai fini della presente | egge, si intende:

a) |'accisa arnonizzata relativa agli oli mnerali, all"alcole e
al | e bevande al coliche, ai tabacchi |avorati;

b) |I'inposta erariale di consunpb sull'energia elettrica;

c) I'inposta di consunp sui bitum di petrolio;

d) [I'inmposta sui consum di carbone, coke di petrolio e bitune di
origine natural e enul sionato con il 30 per cento di acqua, denoninato

"orimulsion" (NC 2714), inpiegati negli inpianti di combustione cone
definiti dalla direttiva 88/ 609/CEE del Consiglio, del 24 novenbre
1988;

e) la tassa sulle emssioni di anidride solforosa (SQ2) e d
ossidi di azoto (NOx) applicata ai grandi inpianti di conbustione.

art. 8
Gradual e eliminazione dell'inposta regionale sulle attivita' produttive.
Testo: in vigore dal 03/05/2003
1. Il Governo e delegato ad adottare uno o piu decreti
| egislativi per la gradual e elimnazione dell'inposta regionale sulle
attivita' produttive (IRAP), con prioritaria e progressiva escl usione

dalla base inponibile del costo del lavoro e di eventuali ulteriori

costi, valutando la possibilita' di dare | a precedenza ai soggetti
con una preval ente incidenza del costo del lavoro rispetto agli altri
costi . [ decreti | egi sl ati vi dovr anno prevedere anche la
senplificazione della base inponibile.

art. 9
Principio di coor di nanment o con I a fi nanza decentr at a.

Testo: in vigore dal 03/05/2003

1. L' esercizio della delega prevista dalla presente | egge avvi ene
nel rispetto del seguente principio di coordinamento con la finanza
decentrata: senplificazione del sistema di riscossione delle some
percepite a titolo di addizionale a tributi erariali, conprese le
accise, al fine di garantire agli enti locali e regionali destinatari
di tali risorse la facolta' di ottenere |'attribuzione diretta delle
sonme versate.

art. 10
Attuazi one, raccordi e copertura finanziaria.

Testo: in vigore dal 26/11/2003

1. L' attuazione della riforma e nodul ata con piu decreti
legislativi, da enmanare entro due anni dalla data di entrata in
vigore della presente |egge, sottoposti al vincolo della sostanziale
i nvari anza dei saldi economici e finanziari netti dei singoli settori

istituzionali, tenuto anche conto della riforma del sistema
previdenziale. A tale fine, I|a sezione dedicata del Docunento di
pr ogr anmazi one econom co-finanziaria, di cui all'articolo 1, conma 5,
della legge 8 agosto 1995, n. 335 e integrata dei necessari
el ementi di informazi one.

1-bis. | decreti legislativi di attuazione degli articoli 3 e 4

tengono conto della riforma del diritto societario attuata con i
decreto legislativo 17 gennai o 2003, n. 6.

2. Dai decreti legislativi di attuazione degli articoli 4, 5 6 e
7 non possono derivare oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato.
Nel caso di eventuali maggiori oneri, si procede ai sens
dell"articolo 11-ter, comma 7, della |legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successi ve nodi fi cazi oni

3. | decreti legislativi di attuazione degli articoli 3 e 8
contengono esclusivanente msure a carattere ordinanmentale ovvero
organi zzatori o, oppure possono recare oneri nei limti della

copertura finanziaria assicurata ai sensi dei conm 4 e 5
4. Nel Docunento di programmazi one econom co-finanziaria sono
indicate an-nualmente le variazioni dell'ammontare delle entrate
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connesse con le nodifiche da introdurre al regine di inposizione

personal e e con | a progressiva elimnnazione dell'lRAP

5. In coerenza con gli obiettivi di cui al cormma 4, |la |egge
finanziaria reca le nodifiche al reginme di inposizione personale e
quel I e relative alla progressi va el i m nazione dell'lRAP che
conportano effetti finanziari e definisce la copertura degl
eventuali ulteriori oneri derivanti dai decreti legislativi di

attuazi one degli articoli 3 e 8.
6. Fino alla data di scadenza del ternmine per |'esercizio della
delega di cui al comma 1, continuano ad applicarsi |e disposizioni

vigenti, in quanto conpatibili, non espressanente abrogate. Per |o
stesso periodo, e per i due anni successivi, nel rispetto degl

stessi principi e «criteri direttivi di cui alla presente |egge,
possono essere emanate, con uno o piu decreti legislativi,
di sposi zioni integrative e correttive, nonche' tutte |le nodificazioni
| egi slative necessarie per il mgliore coordi nanmento delle
di sposi zi oni vigenti. Apposita normativa transitoria escludera

inasprinmenti fiscali, rispetto a regim fiscali garantiti dalla

| egi sl azi one pregressa.

7. Fino al conpletanento del processo di riforma costituzionale
sono garantiti in termni quantitativi e qualitativi gli attuali
meccanism di finanza locale e regionale, nel rispetto, per le
regioni a statuto speciale e per le province autonone di Trento e di
Bol zano, dei rispettivi statuti e delle relative nornme di attuazi one.

In particolare, |a progressiva riduzione dell'lRAP sara' conpensata,
dintesa con le regioni, da trasferinenti o da conpartecipazioni, da
attuare nell'anbito degli equilibri di finanza pubblica. Restano
sal ve eventuali anticipazioni del federalisnm fiscale.
art. 11

Di sposi zioni finali.
Testo: in vigore dal 03/05/2003

1. 4di schem dei decreti legislativi adottati ai sensi degl
articoli da 3 a 9 della presente |egge, ciascuno dei quali deve
essere corredato di relazione tecnica sugli effetti finanziari delle
di sposizioni in esso contenute, sono trasnessi alle Canere ai fini

del | "espressione dei pareri da parte delle Commi ssioni parlanmentari
conpetenti per materia e per |e conseguenze di carattere finanziario,
che sono resi entro trenta giorni dalla data di trasm ssione dei
medesim schem di decreto. Le Conmissioni possono chiedere ai
Presidenti delle Canmere una proroga di venti giorni per |'espressione
del parere, qualora cio si renda necessario per |la conplessita
della mteria o per il nunmero dei decreti trasnmessi nello stesso
periodo all'esame delle Commi ssioni.

2. Qualora sia concessa, ai sensi del comma 1, |a proroga del
termine per |'espressione del parere, i termni per |'enmanazi one dei
decreti legislativi sono prorogati di venti giorni.

3. Entro i trenta giorni successivi all'espressione dei pareri, il
Gover no, ove non i nt enda conf or mar si alle condi zioni ivi
eventual mente fornul ate, esclusivanente con riferinento all'esigenza
di garantire il rispetto dell'articolo 81, quarto comm, della
Costi tuzi one, ritrasnette alle Canere i testi, <corredati dai
necessari el ementi integrativi di informazione, per | pareri
definitivi delle Conm ssioni conpetenti, che sono espressi entro
trenta giorni dalla data di trasm ssione.

4. Decorso il termne di cui al coma 1, prino periodo, ovvero
quell o prorogato ai sensi del conma 1, secondo periodo, senza che |le
Conmmi ssioni  abbiano espresso i pareri di rispettiva conpetenza, i
decreti legislativi possono essere comungque adottati .

5. Qualora il Governo abbia ritrasnesso alle Canere i testi ai
sensi del commma 3, decorso il termine ivi previsto per |'espressione
dei pareri parlanmentari, i decreti legislativi possono essere
comunque adottati .

6. Lo schema di decreto legislativo recante il codice di cui
all"articolo 2 della presente |legge e trasnmesso ad una Comr ssi one
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bi caneral e, conmposta da quindici senatori e quindici deputati,
nonm nati rispettivanente dal Presidente del Senato della Repubblica e
dal Presi dente della Canmera dei deputati nel rispetto della
proporzione esistente tra i gruppi parlanentari, sulla base delle
desi gnazioni dei gruppi mnedesim . La Commi ssione esprinme il parere
entro quarantacinque giorni dalla data di trasm ssione dello schema
di decreto. | Presidenti delle Canere possono, d'intesa, su richiesta
dell a Conmi ssione, concedere una proroga di venti giorni per
| ' espressi one del parere.

7. Qualora sia concessa, ai sensi del comma 6, |a proroga del

termine per |'espressione del parere, il termne per |'adozione del
decreto legislativo e prorogato di venti giorni. Decorso il term ne
di cui al comma 6, secondo periodo, ovvero quello prorogato ai sensi
del terzo periodo del nedesino conma 6, il decreto |egislativo puo'

essere comunque adott at o.

La presente legge, nunita del sigillo dello Stato, sara' inserita
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica
italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare cone | egge dello Stato.
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